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Remissyttrande over betinkandet Kommuner
mot brott (SOU 2021:49)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och ldmnar
foljande yttrande.

Ett lagstadgat kommunalt ansvar

Allmiéint om forslaget

Bra vilkomnar forslaget om ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsférebyggande
arbetet. Bra har ocksa framfort behovet av en sddan lagstiftning i de senaste arliga
rapporterna om det brottsférebyggande arbetet. Ett lagstadgat ansvar ar framférallt viktig
for att stirka prioriteringen av det brottsférebyggande arbetet och for att undvika att det
sétts at sidan till férméan for annat arbete med ett lagstadgat ansvar.

Bra ser ocksa positivt pa att utredningen fokuserat pa hur arbetet ska utforas och inte vad
som ska goras, eftersom behovet av insatser i hog grad kan variera beroende pa lokala
problem och férutsittningar. Inneborden av lagforslaget forstarker vikten av att ha en
valfungerande organisation, att arbeta kunskapsbaserat i samverkan och att
brottsforebyggande arbete behover bedrivas i Sveriges samtliga kommuner. Lever kom-
munerna upp till lagforslagets intentioner kommer de, tillsammans med andra viktiga
aktorer, att ha goda forutsittningar att forebygga brott och 6ka tryggheten.

Bra foreslas ge stod till kommunerna i arbetet med att uppfylla lagens krav, och Bréa ser
fram emot ett sddant uppdrag.

Definitionen av brottsforebyggande arbete

Utredningen har inte tagit fram en egen definition av brottsférebyggande arbete (s. 46) och
inte heller tydligt pekat pa nagon befintlig definition som utgdngspunkt for arbetet.
Utredningen hanvisar dock till nagra olika, snarlika definitioner, utan att ange vilken
definition som har mest relevans i forhallande till den nya lagstiftningen (s. 46, 74 och 125).
Forutom att kommunerna lamnas utan vagledning riskerar avsaknaden av en definition
gora lagstiftningen uddlos, da det mesta kan anses vara brottsférebyggande. En annan risk
ar att kommunerna i inledningsfasen gor egna definitioner vilket tar tid och kan resultera i
spretiga tolkningar av lagen. Bra forordar att en tydlig definition anvinds, och da den som
beskrivs i Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra 2020); "Nagot som syftar till
att forhindra att manniskor begar brott, genom att féorsoka paverka antingen vissa
omstiandigheter i en situation dar brott riskerar att ske, eller vissa personers benidgenhet
(motivation) att bega brott”. Det ar ocksa den definition regeringen anvént i sitt
brottsforebyggande program Tillsammans mot brott.

Vidare rader det enligt Bras mening oklarhet i om utredningen gor en utvidgning av det

brottsforebyggande arbetet till att ocksd omfatta trygghetsskapande arbete. I betdnkandet
anfors att nir utredningen anviander begreppet brottsférebyggande arbete kan dven
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trygghetsskapande atgarder ingd, och om skillnaden ar av betydelse kommer detta anges”
(s. 48).

I brist pé en definition hade, slutligen, en mer ingéende diskussion om preventionsnivierna
in den pa s. 64—65 underlittat forstdelsen for vilka insatser som forviantas. For att
kommunerna ska leva upp till lagens intentioner bor det framga att det 4r en tydlig
forvantan att kommunerna arbetar brottsférebyggande pa samtliga preventionsnivaer.

Légesbild och analys

Enligt lagforslaget ska kommunen vartannat ar ta fram en lagesbild som beskriver
brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. Ligesbilden
ska innehélla en kartlaggning av brottslighetens art, omfattning och konsekvenser, en
analys av kartliggningens resultat samt annan information av betydelse. Analys av resultat
uppges vara en analys av orsakerna till och forutsattningar for brottsligheten. Med
konsekvenser specificeras otrygghet och kostnader for brott. Det anges att det inte ska
uppfattas som krav pa att beskrivningen av brottsligheten och dess konsekvenser ska vara
“uttommande och fullstandig” men att det ddremot ar viktigt att den ar "allsidig och
heltackande”.

Det finns enligt Bras mening tva problem med den foreslagna regleringen. Framfor allt ar
det som begirs en alltfér omfattande uppgift for kommunerna. Det ir inte rimligt att
kommunerna ska gora orsaksanalyser och beskriva konsekvenserna av all brottslighet och
otrygghet i kommunen vartannat ar. Orsaksanalyser bor i stillet goras utifran en
prioritering av vilka problem som ska atgérdas och konsekvensanalyser kan t.ex. ingd i
underlag om beslut for vissa insatser som ska initieras. Pa sa satt begransas arbetets
omfattning visentligt. Det ar viktigt att kraven ar rimliga sa att det som regleras ar mojligt
att efterleva och att kommunernas resurser anviands pa bista satt.

Den sammanvigda analysen av den insamlade kunskapen om brottsligheten och
otryggheten i kommunen ar diremot underdimensionerad i forslaget. Det riacker inte att
enbart samla in indikatorer pa brottslighet och se dessa som fakta. Indikatorerna kommer
ofta peka i olika riktningar, de kommer inte ge hela bilden och de kommer att kriava
tolkning. For att ta fram en ldgesbild kommer det darfor att kréavas en grundlig analys av de
insamlade indikatorerna som kréver sirskild kompetens. En grundlig analys har stor
betydelse for att arbetet ska fa god kvalitet och paverkar vilken kompetens som kommer att
behovas for att utfora arbetet.

Bra anser darfor att 4 § bor begrénsas till att innebara att kommunerna ska ta fram en
lagesbild som beskriver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade. Lagesbilden
ska vara en sammanvigd analys av en kartlaggning av brottslighetens omfattning, struktur
och utveckling och annan information av betydelse. Om avsikten ir att lagen dven avses
omfatta trygghetsskapande arbete bor otrygghet dven uttryckligen framga i bestimmelsen.

Den pafoljande bestimmelsen i 5 § om att kommunerna, med lagesbilden enligt 4 § som
underlag, ska besluta om en plan for vilka dtgdrder som kommunen avser att vidta for att
forebygga brott innefattar di enligt Bra att prioritera bland de brottsproblem som
identifierats i lagesbilden, gora en analys av orsakerna till de problemen, vilja dtgarder
samt planera for genomforandet av dem. Allt i samverkan med samverkansparter som
exempelvis Polisen.

Samordnaruppdraget

For ett framgéngsrikt brottsforebyggande arbete kravs att det avsitts tillrackligt med
resurser. I forslaget sitts ingen grins, varken uppét eller nedét, gillande omfattningen av
den kommunala samordnarens (eller samordnarnas) tjanst. For att samordnaren i
kommunen framgangsrikt ska kunna bedriva det tankta arbetet bor det avsattas tillrackligt
med tid fér uppdraget. Vad som ar en rimlig omfattning av en sddan tjanst varierar, och
maste avgoras utifran t.ex. kommunstorlek och problemniva. I dag har drygt hilften av de
kommunala samordnarna (i de kommuner dar det finns samordnare) 25 procent eller
mindre av sin arbetstid avsatt for de brottsférebyggande fragorna. Bra bedomer att det i
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normalfallet inte ar tillrdckligt for att kunna bedriva ett systematiskt, forebyggande arbete.
Den bedémning av uppdragets omfattning som gjorts for krisberedskapssamordnare kan ge
en fingervisning om arbetets forvintade omfattning. Dar anses minst 50 procent av en
tjanst behovas for att kunna genomfora risk- och sarbarhetsanalys, planering, geografiskt
omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering (MSB och SKL 2018). Samtidigt
maste givetvis en bedomning av vilken omfattning som foérvantas av tjansten goras utifran
kommunens forutsiattningar s att lagstanivin inte uppfattas som tillracklig i kommuner
som har ett storre behov.

Konsekvenser av forslaget

Polisens roll

Aven om den féreslagna lagstiftningen enbart ska reglera kommunernas ansvar si ir det
otvetydigt sa att Polisen dven fortsiattningsvis kommer att vara en viktig samarbetspart i
kommunernas brottsférebyggande arbete. Behovet av samarbete med Polisen kan sannolikt
ocksa 6ka med anledning av forslaget. I betdnkandet diskuteras emellertid inte pa vilket sitt
Polisens arbete kan komma att paverkas av férslagen. Detta borde, om inte annars,
utvecklas mer i avsnittet om konsekvenser.

Storre fokus pa utvirdering

Brottsforebyggande insatser i kommunal verksamhet ar sillan utvarderade i en svensk
kontext. Det giller t.ex. fordldravandringar, orossamtal och specifika insatser beslutade i
SIG-grupper. Diaremot finns det mer kunskapsunderlag om effekter av situationella
insatser, sarskilt i en internationell kontext. Eftersom kommunerna bor prioritera insatser
som genom utvardering eller &tminstone erfarenhet kan antas vara effektiva behover
kunskapen om verkningsfulla insatser stindigt utvecklas. Enligt Bras bedomning behandlar
inte betdnkandet i tillracklig utstrackning fragan om hur kunskapen ska utvecklas sa att
kommunerna ges battre underlag for att vilja lampliga och effektiva insatser.

Om det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas och bli mer kunskapsbaserat behover
forslagets alla delar i hogre grad betona utvardering av insatser. Detta giller sévil vad som
sker vid de enskilda insatserna i form av uppfoljning och utviardering som vilket stod som
kan behdva ges och resurssittning for den delen av arbetet. Bra anser darfor att 6 § bor
innebdra att kommuner minst vartannat ar ska uppdatera lagesbilden enligt 4 § och folja
upp eller utvirdera atgiarderna i dtgardsplanen enligt 5 §.

Bidragsgivning till kommunernas brottsférebyggande arbete

Utredningen foreslar att Bra ska fordela 50 miljoner kr per ar i ekonomiskt stod till
sarskilda och tidsbegriansade brottsforebyggande insatser, som inte avser att uppfylla den
foreslagna lagstadgade skyldigheten, efter ansokan fran kommuner. I budgetpropositionen
for 2022 aviseras 40 miljoner kronor for detta andamal for ar 2023. Det innebar
uppskattningsvis att Bra arligen kan bevilja 2-4 miljoner kr i bidrag till 10-20 kommuner.
Bra gor bedomningen att storleken pa den tdnkta bidragsgivningen langt ifran tacker
behovet. Det kan darfor finnas anledning att 6verviga om dessa resurser istéllet kan laggas
pa annat dn bidragsgivning till korta projekt och da vara till stérre nytta fér kommunerna,
exempelvis genom att utveckla kunskap om vad som fungerar i brottsférebyggande arbete.
For att mota kommunernas behov av bidrag till projekt kravs det en betydligt storre
bidragsgivning. Socialstyrelsens bidrag, till ett urval kommuner, for arbetet i sociala
insatsgrupper uppgar exempelvis till 250 miljoner kr per 4r. Om motsvarande resurser
avsattes till stod for det brottsforebyggande arbetet skulle det bidra till utveckling av arbetet
inom flera omréaden, sdsom exempelvis ekonomisk brottslighet, miljobrott, organiserad
brottslighet, vald i nira relation, bedréagerier och ordningsstorningar.

Inventering av kommunernas behov

I betinkandet berors inte fragan om vilket st6d kommunerna kan behéva for att leva upp
till lagens intentioner, inte heller ndgot om forviantade kostnader for sddant stod. I stillet
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foreslés att Bra tillsammans med lansstyrelserna ska utreda vilka stédbehov som finns.
Vidare foreslas att en sarskild expertgrupp ska inrattas. Expertgruppen ska skyndsamt
kartlagga och analysera situationen vad giller det brottsforebyggande arbetet i kommuner
med sarskilt utsatta omraden samt identifiera eventuella behov av atgirder fran
regeringens sida.

Bra genomfor drligen en undersokning av det brottsférebyggande arbetet i kommunerna
och har darigenom en god bild av vilka stédbehov som finns. Ett &terkommande resultat
frdn undersokningarna ar att de kommuner som har en uppbyggd organisation, i hog
utstrackning arbetar kunskapsbaserat och ligger ldngt fram i utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet till stor del sammanfaller med stdder med socialt utsatta
omraden. Bra har ocksé i ett stodjande arbete med sju kommuner med socialt utsatta
omréden samlat forskare och de som arbetar med olika modeller i socialt utsatta omraden
(t.ex. EST, FAS-modellen och metodstod mot social oro) for att 6verfora erfarenheterna och
arbetssétten mellan kommunerna. Tillsammans med erfarenheterna frén arbetet med
GVI/Sluta skjut och det pdgadende arbetet med att ta fram ett metodstéd mot parallella
samhallsstrukturer har Bra en god inblick i vilka behov som finns i olika kommuner.

Bra stiller sig tveksamt till att inratta en sirskild expertgrupp vid sidan av Bra och
lansstyrelserna dels for att kunskap finns, dels for att den mer generella
behovsinventeringen och den om de socialt utsatta omrédena rimligen bor integreras med
varandra.

Kraftigt 6kat behov av stod

Utredningen foreslar att Bré tillsammans med lansstyrelserna ges ett uppdrag att kartldgga
och analysera kommunernas behov av strategiskt stod med anledning av den nya lagens
krav och lamna forslag pa hur det stod som ges idag kan anpassas for att tillgodose de
behov som identifieras. Samma géller for uppdraget att f6lja upp lagens tillimpning dir Bra
ska ges i uppdrag att skissa pa ett system for uppfoljningen och sedan ges i uppdrag att
utfora den. I betdnkandet foreslas en medelstilldelning till Bra for de initiala utredande
uppdragen som ska utgora underlag for ytterligare uppdrag till myndigheterna. Regeringen
har avsatt vissa medel for det i budgeten for 2022. De tva framtida uppdragen forvéntar sig
utredningen kommer innebira kostnader som inte ar tdckta av nuvarande ramanslag och
ska bli foremal for en dialog mellan myndigheten och regeringen. Det bor i det har
sammanhanget noteras att de kommande uppdragen till Bra ar viktiga hornpelare for att
lagens intentioner ska uppnés och att erforderliga resurser behéver avsittas i god tid.

I betdnkandet namns vidare att Bra och lansstyrelserna kan komma att behéva genomfora
informationsinsatser och vidta andra nodvandiga forberedelser for att kommunerna ska
goras redo for att arbeta enligt lagen. Informationsinsatser ar forsta steget i en
implementering av lagen som ska gora lagen kidnd framforallt hos kommunerna men kan
ocksa handla om insatser gentemot andra aktorer pa samtliga nivaer. Informationsinsatser
ar kostnadsdrivande, och en kostnadsberidkning bor goras for Bras och lansstyrelsernas
arbete.

Behovet av stod fran framforallt Bré och lansstyrelserna kommer alltsa 6ka redan innan
lagen trader i kraft. Det kan ocksa forutsittas att behovet kommer att 6ka i takt med
insikten och kunskapen om vilka krav lagstiftningen stiller. Manga kommuner ar forvisso
vl insatta i grunderna for ett kunskapsbaserat arbete, men manga ar det inte.

Ikrafttriddandet

Den nya lagen foreslas (i huvudsak) trada i kraft den 1 januari 2023. Bré anser att det finns
risk for att den tid som Bra och lansstyrelserna har for att undersoka behoven och utvidga
sin stodverksamhet ar for kort. Stodet maste byggas upp bade kortsiktigt for att ge
information och stod nar lagen trader i kraft och pé 1ang sikt for att vara hallbar och
tillmotesgd nya och/eller utokade behov. Det ska genomforas under den korta perioden
mellan att lagen beslutats och dess ikrafttradande. Vidare ska regeringen hinna ta stillning
till Bras forslag och tilldela Brd de medel som behdvs for att bygga upp och bérja genomfora
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stodet. Bra anser darfor att ikrafttridandet bor skjutas fram ett ar, eller i vart fall minst sex
manader.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av Karin
Svanberg. I beredningen har deltagit Jonas Trolle, Thomas Hvitfeldt, Daniel Vesterhav,
Anna Horgby och hela enheten for utveckling av brottsforebyggande arbete.
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